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Introducao

A trajetéria de desenvolvimento econbmico bragleitos dltimos 20 anos tem apresentado
desdobramentos ambiguos sobre o comportamento tdees goliticos e sociais. Desde 1994,
qguando o Brasil adotou uma politica de estabiliaagfiacionaria, foi possivel observar um padrao
caracterizado pelo aumento das capacidades fislcaisstado nacional que projetou a carga
tributaria para 35% do PIB. O grosso desse montanteapturado pela administracdo central do
Estado nacional, voltado para satisfazer a necaside financiamento da divida publica, que
cresceu de forma exponencial em decorréncia do lmdéepolitica monetaria apoiada em elevadas
taxas de juros.

Até o inicio dos anos 2000, o baixo investimentbliod e privado congelou as oportunidades de

crescimento econdémico e mobilidade de renda. Asr&sfsubnacionais que sao, por definicdo, as

! Agradeco aos comentarios e criticas de Arnaldozduiany Charles Pessanha, Claudio André de Souzagl®an
Kabengele e Jaqueline Lé as versdes anterioresedernie artigo.
2 Dr. Ciéncia Politica IESP/UERJ, prof. da FITS eqeésador do INCT/PPED
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maiores provedoras de servi¢os publicos para cidadaram exauridas de suas possibilidades de
investimento ao longo da implementacao das padditigarestricdo fiscal. A privatizacdo dos bancos
publicos estaduais, a adoc¢éo da lei de respordadbdifiscal, privatizacdo das empresas estatais de
distribuicdo de energia, proibicdo de empréstimus lsancos publicos aos estados e municipios,
entre outras medidas, contribuiram para o esgotantencapacidade de investimento das esferas
subnacionais. No entanto, o baixo dinamismo daauoan brasileira até 2003 néo pressionou de
forma significativa os servicos publicos disporgvaas cidades brasileiras. A renda se manteve
altamente concentrada, o desemprego elevado e desegopublicos central e subnacionais nao

investiram em decorréncia de elevados superavitsapos.

A partir de 2003, houve uma mudanca no padraoildisitro, do investimento e do emprego da
sociedade brasileira que produziu um enorme impaatcapacidade de provimento de servigos
publicos. O governo central adotou uma série détiged fiscais e crediticias de estimulo ao
consumo que garantiram um ciclo de investimentdicoa e patamares de desemprego reduzidos.
As politicas distributivas apoiadas na valorizaggad do salario minimo (e seus impactos sobre a
previdéncia rural), ampliacdo de programas de feea@scia de renda (como o bolsa familia), e a
expansdo de modalidades de crédito subsidiad@iajatenorme liquidez na economia, ampliando
o0 mercado de consumo de massas e produzindo ursandestracdo da renda atestada pelos
indicadores de Gini.

Embora seja equivocado falar em nova classe méatiap querem alguns autoteé perceptivel a
emergéncia de novos estratos sociais renda nol Brasitrouxeram consigo maiores expectativas
de acesso a bens e servicos que os poderes pubfioose prepararam para prover. O grau de
exclusdo de bens e servigcos basicos para cidadarBaasil sempre foi muito elevado, em paralelo
com patamares histéricos de desigualdade de rbiddese trata de dizer que a mobilidade de renda
tenha sido a causa exclusiva das novas expectalévhens e servicos que o poder publico deveria
prover. Mas este artigo vai avaliar como as expigatade reconhecimento e status a partir da
insercado numa sociedade de consumo estimularanndesigue ndo seriam compreensiveis se ndo

houvesse uma mobilidade crescente da renda.

3 O debate conceitual sobre a “nova classe médim’pduzido ampla controvérsia na literatura: Miardéeri; A
Nova Classe MédjaRio de Janeiro: FGV/CPS, 2010; Marcio Pochmafova classe média? o trabalho na base da
piramide social brasileiraSP: Boitempo, 2012; Jessé Souza et@8$ibatalhadores Brasileiros: Nova classe média ou
nova classe trabalhadoraBH: UFMG, 2010; Dawid Danilo Bartelt (orgA “Nova Classe Média” no Brasil como
Conceito e Projeto PoliticdRio de Janeiro: Fundacéo Heinrich Boll, 2013
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Em certa medida, essa discussdo se coaduna contirazmaas da emergéncia do cidaddao como
consumidor, em que a expansao da acumulacdo procuee com a ratificagdo e em decorréncia
de territérios de excecddEmbora o Brasil nunca tenha experimentado um matisivelfare state
pleno e tenha se caracterizado por um padréao ddandh regulada por padrées de acesso a direitos
determinados pela estratificacdo ocupacinal constituicio de 1988 parecia ter criado as
condicdes normativas para o estabelecimento detodirsociais substantivos universais, que
indicavam ser prenuncio de um modelo de cidadares msondémica. A criagdo de um sistema
publico nacional de saude universal (SUS) e daig&agia rural incorporou contingentes
populacionais expressivos da sociedade brasileisa esfera dos direitos sociais sem
condicionalidades ocupacionais, como ocorrera @ntu anos antes com a criagao da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No entamtmmo sera observado, essa agenda
promissora foi aos poucos desmontada ao longortus 2090 por politicas econémicas orientadas
pela privatizacao e restricao fiscal do orcamentalipo, voltada para satisfazer as necessidades de
financiamento da divida. Essa trajetéria resultousnbfinanciamento das politicas publicas e a
incapacidade crbnica das diversas esferas de pledeatisfazerem as necessidades de provisdo de
bens e servicos fundamentais. Paralelamente, essei@ criou as condicdes para que segmentos
de renda média da sociedade procurassem saidasrdadm para satisfazer as necessidades por

educacdo, saude, seguranca, transporte, previd€naizos.

As politicas de Estado neoliberais esgotam a cdpaeifiscal deste de prover bens e servigos que
poderiam garantir a superacdo da cidadania ertaakf. Como consequéncia, 0 crescimento
exponencial de empresas privadas, orientadas paxésfio desses servigcos essenciais, € uma
indicacao de um novo padréo de estratificacdo desaca cidadania que foi amplamente aceito por
setores de renda media da sociedade, até poroire tenbém para reafirmar sua diferenciacdo e o
status social. Atualmente, conglomerados educasiopavados possuem redes de escolas e
faculdades espalhadas por todo o pais e responaiei® 5% das matriculas no ensino basico e por
87% das matriculas dos estudantes no ensino sypewio precaria garantia de qualidade pelos
orgaos regulatorios governamentais; planos de ganinBedos se tornaram gigantes comerciais que
controlam mais da metade das despesas de sengceaude, boa parte deles, atualmente, sob
controle de fundos de investimento estrangeiros¢gda de pensdo privados se tornaram atores-
chave na oferta de previdéncia complementar pagmesgtos de renda média e sdo também

4 Wolfgang Streeck; Citizens as Customers — Conaiiters on the New Politics of Consumptidiew Left Reviewr6,
July-August, 2012; Aihwa Oniygoliberalism as Exception — mutations in citizépsind sovereigntyDuke University
Press, 2006

5 Wanderley Guilherme dos Sant®@idadania e Justica: a politica social na ordem dileira, Rio de Janeiro, Ed.
Campos, 1979
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jogadores cruciais no mercado de ag¢des, respongemrdam fundo de poupanca privada de 19%
do PIB; as vendas de veiculos privados no Brasimn csubsidios e incentivos fiscais
governamentais, nunca foram tdo elevadas e emofremiatraste com a auséncia de recursos e
politicas para o transporte coletivo; a violénadibama delimitada por aspectos espaciais, raciais e
etarios encerra na sua dimenséo mais dramaticeguaanca - a estratificacdo de renda do acesso e

bens e servigcos que deveriam ser publicos.

Essa trajetoria ambivalente de expanséo de beas/ieas de cidadania se coaduna com um novo
modelo de desenvolvimento centrado no Estado, raasngo retroagiu em relacdo as reformas
orientadas para o mercado que caracterizaram &s1®8%. Esse modelo que emergiu nos anos
2000 na Ameérica Latina assumiu uma posicao inteidmacentre o modelo neoliberal ortodoxo que
Ihe antecedeu e as ambicdes do universalismo tgualide direitos que caracterizouwelfare
europeu do pos-guerra. Esse modelo intermedi&vigual o Brasil se inclui, tem sido denominado
de neoliberalismo imbricadeifhbedded neoliberaligne se caracteriza pela retomada do Estado
como promotor da produgcdo econdOmica por meio dervencdes ativas pelo lado da oferta,
incluindo promocdo das exportacbes, expansao ddit@r& emprego, sem romper com oS
compromissos de abertura comercial e na conta pieakNesse aspecto, a expanséo da classe
média ganhou funcionalidade num contexto de angdiagstratificada de bens e servicos em
paralelo com o esgotamento fiscal do Estado. Am&wddamental de direitos que deveria articular
as relacoes e normas para politicas publicas tmstguida pela capacidade de consumo. Nesse
aspecto a melhor politica publica € enquadrada caguela que garante transferéncias publicas
minimas aos grupos de baixa renda como meio parerdar 0 seu poder de consumo sem
desestimular o trabalho. Essas politicas tambémde&em sobrecarregar os empregadores ou
descontrolar o déficit publico. Dessa forma, adtigak sociais ndo contemplam mais uma agenda
normativa dos direitos, mas sim as demandas fuacaio bom desempenho macroecondémico, a
medida que as politicas de combate & pobreza otquor meio de instrumentos de crédito e
transferéncias voltados para ampliacdo do mercaiomal e a reducdo da vulnerabilidade

nacional as crises internacionais.

6 Kurtz, Marcus e Sarah Brooks; Embedding NeolibBeform Latin Americayorld Politics 60, January, 2008, 231—
80; Cornel Ban; Brazil's Liberal Neo-Developmergaii New Paradigm or Edited OrthodoxXy@view of International
Political Economy2012, pp 1-34

7 Sonia Fleury; Davelfareaowarfare state Le Monde Diplomatique Brasih. 65, fevereiro 2013
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego/IBGE (elabonaigimia)

Os temas cruciais das demandas sociais dos potdstoua de meados de 2013 identificaram
problemas com transporte publico, corrupgao, salezacdo, segurancga, e despesas com 0s jogos
da copa do munddNo entanto, a percepcéo da sociedade sobre tdiepras e suas causas néo é
uniforme e tem dependido do enquadramento quegasiaacdes como a imprensa e instituicoes
politicas tém dado a elas. Nesse sentido, a lestulvee o significado dos protestos ainda € um tema
sob disputa entre os diversos grupos de interags@m@curam usa-los para justificar suas agendas
politicas de reformas. Nesse artigo, vou relaci@saprincipais demandas que emergiram durante
0s protestos de junho com o retorno de padradiéisado de acesso a bens e servigos publicos que

tem caracterizado a cidadania como consumo no madighl de crescimento brasileiro.

Capacidade fiscal do poder publico e seus problemas

O sucesso das politicas publicas depende crucignadentrés eixos complementares: a capacidade
de arrecadacao tributaria governamental, priorislaties despesas, e meios burocraticos eficazes
para fazé-lo. Em geral, a literatura que questianeapacidade gerencial do poder publico de

oferecer os servicos e bens indispensaveis pasacal@tiva ndo enfatiza quais sdo as prioridades

orcamentarias e os instrumentos tributarios dosemms. E nessa dimensdo da discussio que

8 Pesquisa Ibope realizada com 2002 manifestantesegaes metropolitanas das oito maiores cagitaisileiras, no
dia 27 de junho, mostrou que esses eram os pria¢graas de reivindicacao.
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podem residir as barreiras cruciais as politicasligas que a sociedade passou a exigir num
contexto de mobilidade de renda.

No ambito da arrecadacao, € preciso reconheceo gistema tributario brasileiro é ambivalente.
Empresas e grandes fortunas privadas possuem dagaaile recorrerem a instrumentos que 0s
permitem negligenciar regras de pagamento de immpogtie incidem sobre todos os demais
contribuintes. E o que se chama na literatura deétagéio de bens, elisdo e/ou evasdo fiscal,
empregados pelos afortunados para evitar a tridategtatal sobre seu patriménio. Os mecanismos
incluem brechas na legalidade formal em que leme@ais exoneram as classes abastadas da
contribuicdo; planejamento tributario decorrenteddaregulamentacéo dos fluxos internacionais e
consolidacéo de paraisos fiscais; e, finalmenteamsmos técnicos que impedem ou dificultam a
cobranca dos créditos tributarios, por meio dadalyem patrimonial dos devedores e de recursos
judiciais postergadores. E importante salientama é possivel depreender da descricdo acima,
gue embora a carga tributaria brasileira tenhanabdo 35% do PIB, essa contribuicdo ndo incide
isonomicamente sobre todos os individuos e grupaodiedade. O sistema tributario é regressivo,
ou seja, 0s meios legais e ilegais de evasdo disggeras grandes fortunas permitem que esses
grupos paguem proporcionalmente menos impostosdbbnaspectos perversos dessa logica tem
sido o padréo de correcao da tabela do Impostoemeld®®? Entre 1996 e 2001 a tabela do IR foi
congelada e, desde entdo, todos os demais reajastes feitos abaixo da inflagdo, o que gerou
uma defasagem de 66%. Enquanto os lucros de ddadesicima de R$ 60 mil estdo isentos de IR
desde 1995, o congelamento da tabela implicou meohacdo do piso de isencédo do Imposto, que
era 6,6 salarios minimos e hoje é de 2,5 salarinénmos. Isso significa que o imposto passou a

incidir mais sobre as faixas mais baixas de resdalariadd.

Entre os mecanismos legais de renuncia e benefistzs pode-se destacar o juro sobre capital
préprio (JCP). Tal mecanismo permite que as empnggguem a seus socios juros sobre o capital
investido, forjando uma despesa ficticia na pegsddica que reduz o lucro tributavel de Imposto
de Renda e da contribuicdo social sobre o lucro3d&b. O acionista que recebe o JCP é
privilegiado ao ser tributado com uma aliquota @mie 15% do IR retido na fonte, o que néo leva o
rendimento a incidéncia da tabela progressiva de2@t5%. Recentemente, a maior empresa
privada brasileira e uma das maiores mineradoraswalodo, a Vale, aderiu a um programa do

governo federal de parcelamento de dividas trilag&yue resultou numa reducédo do débito em R$

9 Bianca Pinto Lima e Mario Braga, “Nova tabela &adumenta cobranca de impostos sobre salafistido de S.
Paulo, 25 de Dezembro 2013
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24 bilhdes. Sao impostos sobre o lucro das fildasempresa no exterior cujo pagamento foi
postergado por meio de ag¢les judiciais e que aggr@ pagos ao longo de 14 anos, com uma

grande deducad.

Diariamente é possivel ler nos principais jornaie q Brasil € o campeao dos impostos e que iSso
impede a realizacdo de investimentos e a gerac&m@ecgos. Mas ha pouca noticia sobre o total
da divida que o governo federal tem direito a recele grandes empresas e fortunas privadas. Até
dezembro de 2013, divida ativa da Unido somava R$ 1,14 trilhdog@sdes devedores sonegam
deliberadamente, confiando que o tramite para e&ecda divida no judiciario pode ser postergado
e que, quando isso nao for mais possivel, seu pagarpodera ser feito de forma parcelada e com
abatimento do valor. Esse cenario também se repnoasi esferas subnacionais. As prefeituras de
todas as capitais brasileiras possuem, em meédijt@rde dividas ativas para receber que
ultrapassam mais de 100% da receita orcamentéigrandes capitais poderiam resolver diversos
problemas de infraestrutura urbana e servigos @ugbe cobrassem essa divida e recebessem esses
recursos. Salvador, por exemplo, possui créditdidida equivalente a 323% do orgcamento, Rio de
Janeiro 181%, Sao Paulo 148% e Recife 156%. Cadénido e as esferas subnacionais
programassem a cobranca da divida num prazo dentez a Unido poderia receber valores anuais
de R$ 114 bilhdes, e os estados de S&o Paulo,eRilarttiro e Rio Grande do Sul recolheriam R$
22,6 bilhdes, R$ 5 bilhdes, R$ 3 bilhdes anuaspaetivamente. Enfim, o montante de recursos
nao € pequeno e poderia ter um impacto significatia capacidade de investimento do poder

publico e promover justica tributaria.

Ao lado da sonegacdao tributaria, os municipios péocos instrumentos para alcancar autonomia
tributaria e depender menos dos repasses do gofemtaml'? As cidades sofrem com o aspecto
regressivo da estrutura tributaria, quando se igarifjlue a participacdo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) decresceu de forma exgires como participacdo do bolo tributario.
Segundo a pesquisa organizada pelo economista RIB/F&Y, José Roberto Afonso, em 2012
foram arrecadados quase R$ 20 bilh6es de IPTU,métia de R$ 101,5 per capta, ou 1,2% da
carga tributaria do Brasil. Como o IPTU incide poponalmente sobre o valor da propriedade
imobiliaria, ele possui um carater fortemente dhstivo, porque atinge uma das principais formas
de renda especulativa. Em termos comparados, efd A9PTU representava 0,29% do PIB,

0 pedro Soares (2013) Vale adere ao Refis e redigadiom o fisco em R$ 24 bi#plha de S. Paula?28 de Novembro
11 Odilon Guedes. Para atender as reivindicacGegum$oram a luta,e Monde Diplomatique BrasiSetembro 2013
2 Rodrigo Burgarelli. S6 8% dos municipios brasiisiarrecadam mais do que gast&stado de S. Paul®5 Janeiro
2014
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enquanto o ISS somava 0,16%, mas em 2012 esse@ssvalinverteram e o IPTU agora responde
por apenas 0,45% e o ISS representa 0,93% do PHBO® ISS é um imposto que incide sobre o
consumo, ele perde a dimenséo distributiva. Pa&itosfde comparacéo, na Inglaterra esse mesmo
imposto sobre a propriedade imobiliaria repres8rié do PIB. Além disso, o indice de sonegacao
também € elevado e apenas 32% dos imoveis resailepaigam o imposto, ou seja, 0S municipios
ndo conseguiram se apropriar da renddadomimobiliario recente e so6 ficaram com o 6nus de

administrar o inchaco urband.

Uma das repercussdes imediatas desse esgotamentcapdaidade tributaria das esferas
subnacionais € uma maior dependéncia de repassadam do governo federal, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Segundo a Carfegho Nacional dos Municipios, as cidades
brasileiras elevaram as despesas com pessoala&géaoel receita corrente liquida em 50,4% e estao
préximos ao teto permitido pela Lei de Respongdduile Fiscal (que é de 54% para os funcionarios
do executivo). No entanto, esse esgotamento nadese ao aumento fisico do quadro de
funcionérios municipais, mas sim a queda de aresg@d dos impostos destinados ao FPM, a
exemplo do Imposto sobre Produtos Industrializgdi®y, Imposto de Renda (IR) e da CIDE. A
consequéncia imediata disso foi a reducao do ongenigicial do FPM de R$ 80,8 bilhdes para R$
72,3 bilhdes? As politicas de desoneracao tributaria adotadiasgaeerno federal para estimular a
economia possuem um impacto negativo sobre asctsagie Estados e Municipios (especialmente
agueles que dependem mais de repasses do FPM)epamcussdes sobre as politicas publicas
adotadas por essas esferas. Ainda segundo pestplissada pelo IBRE/FGV, o governo federal
deixou de arrecadar R$ 274 bilhbes em 2013 comndesgdes tributarias e subsidios, puxados
especialmente pelas renuncias previdenciariasesard PIS/Confins, o Simples, e beneficios
fiscais oriundos de subsidios de crédiblesse contexto, talvez um dos aspectos mais gr@sss.
trajetoria seja a rejeicado de prefeitos e govemremdpara adotarem a elevacéo progressiva do piso
salarial nacional dos professores. A Confederag@madal dos Municipios (CNM), por exemplo,
defende que o célculo de reajuste dos salariopriddsssores seja feito com base no INPC e ndo no
crescimento do custo minimo por aluno, o que fegado o piso dos professores para R$ 1.252 e

ndo R$ 1.865, caso a regra tivesse sido adotada @698:°

13 Samantha Maia, “Na selva urbana, o fraco paga "md&wrta Capital- Relatdrio MetropolegGigantes
Incontrolaveis), ano XIX, n. 777, 4 de Dezembr20&3

¥ Thiago Resende, “Prefeituras elevam gasto comopkss ficam perto do teto permitido pela LRA/alor
Econdémico 10 de Dezembro 2013

15 u Aiko Otta, Beneficios fiscais sobem 18% e dewaperar R$ 300 bilhde®, Estado de S. Paul80 de Dezembro
de 2013

16 Fabio Brandt, “Prefeitos aumentam press&o por ERMsllbor Econdmicpl1l de Dezembro de 2013
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Outro eixo importante para compreensdo das pditmzblicas, a andlise das prioridades das
despesas orcamentarias do poder publico. Ao olysseorao o bolo orcamentéario é dividido, é
possivel notar que o maior percentual das desgedagcionado para o financiamento da divida
publica, seguida por despesas com previdénciades&essa forma, para entender porque ndo ha
recursos para ampliar investimentos em educacdgyrag;a publica, infraestrutura urbana,
demandas que emergiram com 0s protestos de meadasodno Brasil, € preciso compreender
como a politica monetéaria engessou a liberdadalfibe poder publico de realizar investimentos.
Ou seja, a restricao fiscal para realizagéo desthmentos pode ser compreendida ndo apenas como
uma fatalidade decorrente da carga de endividanmittbco, mas também como uma opc¢éo de
politica cujo custo foi aceito pelos tomadores deisfio, pelo sistema politico e, em alguma
medida, pela prépria sociedade para superar ogmabtla inflacdo. Até hoje, quando o espantalho
da inflacdo é brandido, o sistema politico se rexolo consenso de que a Unica saida é a restricao
fiscal e a elevacéo dos juros. No entanto essaglrancbnsensual tem atingido mais negativamente
0S grupos sociais vulneraveis que precisam deigaditpublicas mais abrangentes. Como ja
observamos acima, com as deducdes tributariasgrarales empresas, o esfor¢o fiscal ndo é o
mesmo para todos os grupos da sociedade. A segtémos como o poder publico tem orientado
benesses fiscais a setores econdmicos particulsobes a justificativa dos beneficios de
externalidades positivas sobre o investimento aggerde empregos, nem sempre observados.

Em 2007 o governo federal lancou o Programa deefagdio do Crescimento voltado para obras de
infraestrutura econdmica e social. O modelo foieads na desoneracdo fiscal de produtos
industriais e buscava ampliar a oferta de empregadtistria de constru¢cdo. Com a crise financeira
de 2008, esse programa foi aprofundado e foramatlnszo PAC Il e o programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida, formulado pelo empresaridda@onstrucéo civil e pelo governo federal.
Desde entdo, ocorreu lmom imobilidrio que impulsionou a economia, com 0 dgskego na
construcéo civil caindo de 9,8% para 2,7% entré8200012, e o investimento de capitais privados
no mercado residencial cresceu 45 vezes, passa@8 d,8 bilhdo em 2002 para 79,9 bilhdes em
2011, e os subsidios governamentais cresceram d8&K% mil para mais de R$ 5,3 bilhdes, no
mesmo periodo (ver gréfico 5). A consequéncia iatadidesse processo, além da oferta de
emprego, foi 0 aumento exponencial do preco doséisdos ultimos anos. A elevacdo média em
S&o Paulo foi 153% entre 2009 e 2012, e no Rioaeitb o aumento foi 184%, no mesmo
periodo. Os demais desdobramentos desse fendmemo focaptura das melhores terras urbanas

pelo capital imobiliario; expulsdo violenta dos gwe com baixa renda para areas urbanas
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periféricas; invaséo de areas de protecdo ambjientaténdios sistematicos em favelas localizadas

em areas urbanas.

Paralelo aos subsidios a construcéao civil, 0 gaveambém adotou uma politica de desoneracao da
induUstria automobilistica. Até 2001 havia em dozdrapoles brasileiras 11,5 milhdes de carros e
4,5 milhdes de motos, mas em 2011 esses nimehagigm saltado para 20,5 milhdes de carros e
18,3 milhdes de motos. Para facilitar essa expadedoomunal da frota de veiculos, o governo
brasileiro ofereceu isencdes e subsidios, deixoartecadar em impostos R$ 26 bilhdes desde
2008, enquanto a industria automobilistica enviataw exterior US$ 14 bilhdes em luctdsia
mais subsidios publicos disponiveis para circulad@weiculo privado do que para o transporte
coletivo. O transporte individual recebe isencoesilesidios da ordem de R$ 16 bilhdes por ano,
enquanto o transporte coletivo recebe R$ 2 billi@dacao de 8 para 1). Os efeitos imediatos dessa
transformacdo foram os custos ambientais e de aegar Nas cidades com mais de 60 mil
habitantes o transporte individual foi, em 201&pomsavel por 87% das emissdes de poluentes
locais. Os dados de violéncia no transito sdo aftibo perverso: morrem no Brasil 40 mil pessoas
por ano, a maioria relacionada ao uso de veicuiwadns, com indices por habitante entre 4 e 6

vezes superiores aos dos paises da OBDE.

Esse € um cenario que reforca uma dimensédo imperten trajetéria de politicas publicas dos
ultimos dez anos no Brasil. A expansédo do mercadootisumo de massas nao foi acompanhada
pelo aumento proporcional da participacdo das despéiscais do governo federal em areas
fundamentais de politicas publicas que deverianangiara oferta de bens e servicos publicos
voltados para acolher essas demandas de mobikdadd. Abaixo é possivel observar trés graficos
e uma tabela com dados sobre a evolucdo do orcardaritnido voltada para as cinco principais

despesas ao longo do ultimo decénio.

17 Erminia Maricato (2013) E a quest&o urbana, estiijhie Monde Diplomatique Brasihgosto
18 Eduardo A. Vasconcellos (2012) O transporte urlbvanBrasil,Le Monde Diplomatique Brasid1 de Junho
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Grafico 2
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Fonte: Banco Central (elaboracdo propfia)
(Tabela 1)
Despesas do Governo Central do Brasil
(Bilhdes de Reais deflacionados pelo IGP-DI -2012)
2000 2002 2004 2006 2008 2011
Assisténcia Social (Bolsp 14 gr 13,648 21,626 31,187 35,471 47,928
Familia)
Previdéncia Social 245,205 258,202 258,194 307,500 318,211 380,988
Saude 53,211 53,298 51,437 57,503 54,013 66,544
Educacio 27,869 27,708 22,671 25,087 27,139 46,118
Refinanciamento da | 744 5¢ 494,181 568,494 545,325 343,836 509,397
divida publica

Fonte: elaboracao propria a partir de dados SIATN/CCONT/GEINC

19 Bacen (Departamento de Relacionamento com InwesSde Estudos Especiais) Indicadores Fiscais ie Sér
“Perguntas Mais Frequentes” (PMF), 2013
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Grafico 4

Despesas do Governo Central do Brasil
(Deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados SIATN/CCONT/GEINC

(Grafico 5)
Despesas do Governo Central do Brasil
(Deflacionado pelo IGP-DI)
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados SIATN/CCONT/GEINC

Como é possivel observar pelo dados acima, a &ssistsocial que contempla programas sociais
de enorme impacto para as camadas mais pobresiddaae (com é o caso do Bolsa Familia) foi a
rubrica com 0 mais expressivo aumento de recuidass do que quadruplicou as dotacdes no
periodo. No entanto, ao lado dos programas foachlgzaa principal alavanca para reducéo
significativa das desigualdades de renda no Biasilsido a politica de valorizagéo real do salario
minimo e seu impacto da previdéncia social, cupgamentos sédo indexados ao salario minimo.

Desde 2003, variacao real do valor do salario nonfion 56,6%. No periodo acima destacado, a
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previdéncia obteve um aumento real dos seus besefie 53,4%. S&o recursos que alcangam
camadas ainda mais pobres da populacédo, que in¢ctabalhadores rurais sem qualquer acesso a

bens e servi¢os publicos em regides remotas do pais

O fato é que o volume de recursos da previdéneidigica despesa que concorre com o montante
despendido com o refinanciamento da divida pubéisaa sim o grande fardo fiscal que restringe
gualquer margem de manobra de investimentos p&@btlooBrasil. Embora seja possivel observar
uma tendéncia de queda da participacado dessa dedpeaspital, isso ainda nao foi revertido em
mais investimentos em éareas fundamentais de @ditpiblicas como saude e educacgdo. No
periodo observado, a saude continua sendo um seswigfinanciado, com um crescimento real de
recursos de apenas 25%. Na educacédo, as despisassféiteralmente estacionaram entre 2000 e
2008, quando os recursos da area ainda eram sdbsias desvinculacdes de receita da Unido (um
mecanismo que subtraia até 20% de receitas viral@dra contribuir na consolidacdo do
superdvit fiscal). Quando as despesas de educacam fretiradas desse calculo, ocorreu um
aumento substancial a partir de 2009, que maisudalgbrou os investimentos no setor em termos
absolutos. Contudo, como é possivel observar gglficos acima, as despesas com o0 servico da
divida ainda é a principal despesa fiscal. E ormetala taxa basica de juros para patamares reais

acima de 4% ao ano tende a manter esse quadrstdede por mais algum tempo.

(Tabela 2)

Despesa Primaria por funcédo Municipios, Estadoswefdo Federal 2011
(porcentagem do PIB)

Municipios Estados Governo Federal

Educacéao 1,87 2,10 1,2

Saude 1,68 1,40 1,71

Previdéncia 0,38 1,75 8,67

Assisténcia Social 0,22 0,11 1,1

Transporte 0,18 0,6 0,46
Urbanismo 0,81 0,1 0,1

Administragao 0,88 0,63 0,41

Fonte: Balango Geral da Unido (Apud Almet@4 3¥°

20 Mansueto Almeida, “Despesas com Educacdo no Brasile setembro de 2013,
http://mansueto.wordpress.com/2013/09/05/despeasaectucacao-no-brasil-2/
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Como é possivel observar pela tabela acima, ogipdis bens e servicos que foram alvo dos
protestos e mobilizacdes de rua no Brasil possoemes orcamentérias de financiamento distintas.
Na educacado, estados e municipios respondem p@fo3d PIB em investimento na area,
engquanto o governo federal contribui com apena® 1@ PIB. Na saude, essa disparidade nao &
tdo grande, mas a relagdo se mantém, com as esfdnagcionais respondendo por 3,08% do PIB,
engquanto do governo central despende 1,71%. Ndasasareas de politica social, a compreensao
dos entraves de alocacdo dos recursos dependeadandiice sobre as multiplas responsabilidades
de cada uma das esferas de poder e sua capac&laderdenacdo para produzir um bom servico
ao usuario final. Ndo ha duvidas de que, com excededpoucas ilhas de exceléncia, a qualidade
dos servigos das escolas publicas de ensino bésios hospitais publicos é muito precéria.

Ao lado das despesas orcamentarias, o governoafdai@sileiro possui instrumentos parafiscais
para promover investimentos em segmentos relevaataspoliticas publicas. Os bancos publicos
estatais (especialmente BNDES, Banco do BrasibeaCEcondomica) cumprem esse papel de
forma destacada, especialmente nos segmentogaesinfitura, crédito habitacional e agricola. Em
virtude da restricdo fiscal causada pela politieaestabilizacdo inflacionaria, os bancos publicos
estatais sofreram uma dura retracdo na sua cagacda ofertar crédito para a economia. Eles
perderam participacdo no volume total de créditd@é&% para 8,6% do PIB entre 1995 e 2002.
Contudo, mesmo com as privatizagdes do periodbansos publicos federais se mantiveram como
os comanding heightda economia. Ao lado das fontes orcamentariaspresais estatais, como a
Petrobras, os bancos publicos se mantiveram cameoel na provisdo setorial de investimentos
para infraestrutura de transporte, energia, sanmgame construcdo civil no dltimo decénio,
segmentos intensivos em trabalho e bens de cappak a crise financeira de 2008, os bancos
publicos voltaram a desempenhar um papel destacad@rovisdo de crédito, com aportes
garantidos pelo tesouro nacional, que transferimoc@mpréstimo aos bancos publicos R$ 439
bilhdes desde a crise de 2008.

Contudo, mesmo com a reducéo da taxa de jurosabéSatic) em 2011 e o recuo dos depositos
compulsérios pelo Banco Central, como medidas p@edar liquidez de crédito, ospreads
bancarios ndo declinaram de forma proporcional paramador de empréstimos. Foi necessario
gue os bancos publicos tomassem iniciativa de Bedagressiva dos spreads, aumentando sua
participacdo sobre o volume de crédito ofertadoreahdo os bancos privados a reagifér@.

governo orientou os bancos publicos federais carsitbuimento anticiclico de crédito e, atualmente,

21 DIEESE, Um novo cenario para o setor financeir@rasil, Nota Técnica, n. 123, abril de 2013
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esses bancos lideram a oferta global de créditsistema bancario brasileiro, respondendo por
mais da metade do estoque de crédito disponiv@NOES e a Caixa Econdmica responderam
sozinhos por 39% dos financiamentos para infragstauentre 2010 e 2012. Se a isso forem
somados contribuicdes de outros bancos publicaseles| garantidos pelo tesouro nacional), além
de fundos de investimento patrocinados por ingfies publicas, as pesquisas estimam que o
governo seja responsavel por 65% dos aportes @stimento para infraestrutura nos ultimos trés

anos??

A despeito da iniciativa dos bancos publicos patpaedir o crédito, obrigando as demais
instituicbes privadas a acompanharem a reducaocspi@ads, ainda hd preocupacdo acerca das
clivagens regionais que podem ser produzidas peldelo de concessdo privada na area de
infraestrutura. O hiato de investimento em infragata entre o Sudeste e o Sul, de um lado, e as
demais regides do pais, por outro, tende a sercegfa com o novo modelo de concessdo que
deslanchou em 2023 Guiada pelo aumento da taxa de retorno dos imagst e pela Taxa Interna
de Retorno (TIR) dos projetos, além de recurso8NDES, as concessdes tendem a privilegiar

cidades e estados que ja concentram parte sigivficda renda e da atividade econdmica.

(Gréfico 5)

Evolucao dos Investimentos em Infraestrutura no Brasil
(Precos de 2012)
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Fonte: ABDIB e Inter B Consultord4

22 Claudio Frischtak e Katharina Davies (20CB)nvestimento Privado em Infraestrutura e seu Riamento

23 Segundo Tania Bacelar, o modelo de concessaodariyae se consolidou vai privilegiar o sul e o stele exigira
uma politica de investimento publico diferenciaduapas demais regides. Ver em Angela Lacerda,a#sfrutura
precisa atrair investimentoQ Estado de S. Paul@3 de setembro de 2013

24 Investimentos em transporte, energia, saneameetea@municacdes.
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Ao mesmo tempo, como é possivel observar peloogr&cima, o crédito ao setor publico vem
crescendo de forma acentuada desde 2008 e maisiedalaprou como percentual do PIB. O
governo decidiu ampliar os limites de endividameunl@s esferas subnacionais (Estados e
Municipios), permitindo que elas possam tomar estipn®s dentro e fora do pais, 0 que era até
entdo vetado para impedir o descontrole da dividdceameacar a politica fiscal. Em meados de
2012, o BNDES criou uma linha de crédito de R$ BOdbs voltados para tentar impulsionar os
investimentos. Em decorréncia dessa mudanca o eoldencrédito para esferas subnacionais
expandiu-se 61,7% entre 2012-13, bem acima dos th&%dos pelo préprio governo central no
mesmo periodo. Apesar dessa mudanca inicial, omalde crédito ao setor publico ainda é
bastante reduzido quando comparado ao setor pri&wdiguanto Unido, Estados e Municipios
respondem por R$ 137,7 bilhdes, o setor privadporege por R$ 2,47 trilhbes nos dltimos doze
meses? A novidade nesse processo esta no ritmo de crestinda oferta de crédito, atualmente o
dobro para o setor publico em relacdo ao privadsapode ser uma indicacdo das demandas de
investimento em bens e servicos que o poder puldgté sofrendo, especialmente as esferas
subnacionais, onde as manifestacdes eclodiram amenagenda cuja responsabilidade imediata de
Estados e municipios.

Finalmente, é pelo lado do crédito a pessoa figioa se explica a expansdao do mercado de
consumo de massas, o ciclo perene de investimendssnovas expectativas de bens e servi¢cos na
sociedade brasileira. A criacdo do crédito congigna reducdo dos compulsérios bancérios pelo
Banco Central e outras formas de reducaspteadbancario injetou um volume de recursos que

alavancou o crédito a pessoa fisica de 6 para I6PiRIentre 2004 e 2013.

Através da expansao do crédito, o governo fedemradeguiu contornar parcialmente as restricbes
orcamentarias impostas pela politica monetaria.eNanto, essa foi uma saida que sacrificou a
dimenséo universalista na provisdo de bens e saryigra a cidadania. A medida que o acesso a
saude, educacdo, seguranca, habitacdo, previdgtraiasporte estiveram vinculados, de um lado, a
oferta subsidiada de crédito atrelada a uma foateedda, e de outro, a renuncia fiscal e tributéria

para que empresas e familias mantivessem o cictmrumo; o padréo estratificado de acesso a

25 Eduardo Campos e Alex Ribeiro (2013) Crédito aa@is$ e municipios dispar#alor Econdmicp 29 e 30 de
Novembro e 1 de Dezembro
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esses bens foi reafirmado, como veremos a segawéat da andlise dos efeitos dessa trajetoria

sobre a violéncia, educacao, saude, previdénaarepgao.

(Grafico 6)
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Fonte: Banco Central do Brasil (Elaboracéo préanertir de dados do BCB-Depec)

(Grafico 7)
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Violéncia

Segundo a pesquisa nacional sobre vitimas de wialémo Brasil, realizada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, em parceria com mir€Cele Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (Crisp) e com o Instituto DakefpP1% dos entrevistados confirmam ja terem
sofrido alguma violéncia, como assalto, furto, pgiusequestro e agressao. A pesquisa entrevistou
78 mil pessoas em 336 minicipios, entre 2011 e 2Bks3es numeros da violéncia variam
geograficamente, sendo mais intensos onde o apadmhinistrativo do Estado é excasso e/ou
precario, como ocorre nas regides Norte e Nordisteais® Um dos desdobramentos da politica
econdbmica neoliberal é o agravamento das clivagangoléncia que acomete 0s grandes centros
urbanos brasileiros. A segmentacao espacial, ra@#dria das vitimas de violéncia urbana € o sinal
mais contundente da transformacé&o da seguranca mareadoria no balcdo da cidadania como

consumao.

As fronteiras de excec¢ado nas grandes cidades t&oestuado, reforcando as dicotomias entre os
distintos segmentos raciais e de renda na socie@&easil encerrou 0 ano de 2010 com 52.260
homicidios, uma taxa de 27,3 assassinatos por 100alvez o indice mais alarmente seja o perfil
das vitimas de homicidio: 272.422 individios negmoge 2002 e 2010, o que corresponde a 30.269
assassinatos por ano. Para efeitos de comparagaédia de mortos anuais na guerra do Iraque
(2003-2009) foi de 15,7 mil pessoas. Ao lado desseseros, vale ressaltar que, nesse mesmo
periodo (2002-2010), o Brasil registrou um decrascdo nimero anual de vitimas de homicidio
brancas de 18.867 para 14.047, ou queda de 25% &nivitimas negras ocorreu o0 inverso: um
aumento de 29,8%, de 26.952 para 34.983.

Esse cenario fica ainda mais grave, se localizarm@supo etario que € a maior vitima dos
homicidios. A taxa de homicidios entre os jovengrao®e de 15 e 29 anos foi de 72 para cada 100
mil, enquanto dentro da populacéo negra total tessafoi de 36 para cada 100 mil. Esses numeros
demonstram que morre duas vezes e meia mais jovan®s do que brancos no Brasil. Ao
observar a distribuicdo espacial dessas ocorrédei&®micidios sera possivel verificar que alguns
estados e municipios possuem nimeros ainda maisagites, ultrapassando 100 homicidios para

26 Bruno Paes Manso, “Brasileiros do Norte e Nordséie as maiores vitimas de crimes no Pd&sEstado de S.
Paulo, 05 de dezembro de 2013
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100 mil jovens negros. Cidades como Jodo Pessaraggm em 2010 assassinatos de 16 brancos
(4,9 para 100 mil) e 545 negros (140,7 para 100, reilquanto em Maceié foram 17 vitimas
brancas e 774 negr&.Com esses dados é possivel também depreender @oviméncia €
distribuida no espaco urbano e, portanto, comooprimr poder publico distribui as forcas de
seguranca na cidade. Os maiores indices de hooscddiorrem precisamente onde o Estado nédo
garante a presenca da policia, relegando essatapoes a acao tirdnica de grupos criminosos que

impdem suas proprias leis.

Esse cenario foi aos poucos se tornando econommtarfuncional, porque ao invés de exigir do
poder publico uma politica de seguranca publicaarsal, a sociedade foi encontrando saidas
préprias pela via do mercado. A consolidacdo dairsega privada como recurso embutido em
gualquer investimento imobiliario, residencial amercial, é prova disso. Segundo dados da OEA,
o Brasil possui um pequeno exército de segurangadar sdo 4,9 pessoas para cada pofigial.
Outra forma de adaptacéo tem sido os acordos ferenaiformais entre o poder publico e o crime
organizado. Esse é o caso, por exemplo, do Estad®dd Paulo, onde o organizacdo criminosa
Primeiro Comando da Capital (PCC) desempenha uml papestabilidade da populagéo carceraria
e conseguiu estabelecer um regime centralizad@wiguta da pratica criminosa que garantiu uma
reducdo significativa dos casos de homicidio nadesf® Paralelamente, desde 2000, as forgas
policiais subnacionais vém, de forma inédita, oizgrdo greves por melhores condi¢des salariais e
de trabalho. Entre as demandas estavam a criacamaearreira € um piso nacional salarial para
os policiais, que foi imediatamente rechacada pelegernadores e governo federal, que se

gueixaram da falta de recursos fiscais, tendo sta @ lei de responsabilidade fiscal.

Educacéo e Saude

Apesar do aumento substancial das despesas perearapeéducacdo basica, reveladas na tabela 3
(abaixo), os estudos internacionais ainda sao @ateg em afirmar que o Brasil € um dos paises
gue menos investem na area. Segundo os estuddSHB, @evelados pelo Programa Internacional

de Avaliacao de Alunos (PISA), o Brasil investe @mente, em média, US$ 26.765 por aluno

27 Julio Waiselfisz. A cor dos homicidios no Brasie Monde Diplomatique BrasiFevereiro 2013, n. 67 (dados
extraidos do Sistema de Informacdes de Mortalidad®linistério da Salde)

28 OEA (2012) Seguranca Cidada nas Américas

2% Gabriel Feltran (2013) Vinte anos de PCC em SadoPa espaco entre governo e crirhe,Monde Diplomatique
Brasil, Fevereiro, n. 67
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entre 6 e 15 anos, enquanto a média entre os gpisesompdem a OCDE é de US$ 83.382. Na
tltima avaliagdo da PISA, realizado entre 65 paéses2012, o Brasil conseguiu melhorar alguns
indicadores, mas o pais ainda esta nas ultimasagges em provas que avaliam conhecimentos na
area de matematica, leitura e ciénéfasluma escala de habilidades que vai de 0 a 6, GiG%e
dos estudantes n&o ultrapassam o nivel 1.

(Tabela 3)

Despesa Real por aluno das instituigcdes publicte distintos niveis de ensino
(R$ de 2011)

Todos os Educacéo Educacéo ) _ _
iveis basica nfantil Ensino médio Educacéo superior
2000 1.962 1.633 1.867 1.557 18.050
2001 2.031 1.693 1.686 1.772 17.839
2002 2.026 1.678 1.588 1.247 16.912
2003 2.029 1.704 1.827 1.432 14.818
2004 2.147 1.822 1.947 1.333 15.001
2005 2.282 1.933 1.843 1.348 15.255
2006 2.657 2.307 1.995 1.844 15.385
2007 3.074 2.695 2.435 2.161 16.309
2008 3.524 3.097 2.596 2.497 17.370
2009 3.814 3.353 2.568 2.635 17.576
2010 4.353 3.813 3.134 3.153 19.141
2011 4.916 4.267 3.778 4.212 20.690

Fonte: INEP (atualizados pelo INPC — Apud Almei@d 2**

O cenério de subinvestimento se reflete nas exjpeagasalariais ndo atendidas dos professores do
ensino basico. Ao longo de 2013, as greves poraredhsalarios em todo o pais levaram cerca de
100 mil professores a paralisacdo, o que somou 4diglias Gteis sem awaEnquanto a greve
dos professores da rede estadual na Bahia parasaulas por 115 dias em 2012, a greve dos
professores da rede municipal do Rio de Janeiwdtoesem 56 dias sem aulas em 2013, e foi um
dos desdobramentos mais dinamicos das grandesestagiies ocorridas em junho daquele ano no
Brasil. Em grande medida, esses movimentos sirsdeagem o cumprimento da norma legal que
estabelece o piso nacional salarial dos professhogs de R$ 1.567. Muitos estados e municipios

nao cumprem o reajuste salarial docente para gaemse minimo estabelecido por lei, alegando

30 Agéncia Brasil “Brasil investe metade do recomendado pela OC&#& p ensino basicoValor Econémicp08 de
dezembro de 2013

31 Mansueto Almeida, “Despesas com Educacgédo no Brasile dezembro de 2013,
http://mansueto.wordpress.com/2013/09/05/despeasaectucacao-no-brasil-2/

32 Luciano Méaximo, “Greves de professores somam ndais400 dias UGteis sem aula no pais em 20¥&lpr
Econdmico5 de dezembro de 2013
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gue nao possuem condi¢gbes fiscais para cumpriresa determinacéo, utilizando para isso

estratégias judiciais para postergar ou simplesenaixd cumprir a lei.

Para este cenario ha pelo menos duas causas aressaitadas: a omissao do governo federal na
complementagéo orcamentéria da educacao basicagtathos e municipios com baixa capacidade
de arrecadacdo e uma reduzida profissionalizac&ucitadica dessas esferas subnacionais, o que
resulta em corrupcdo ou desperdicio dos recurspowmiveis. Embora seja possivel observar o
crescimento das despesas per capta na tabelaadti@ppcédo do governo central ainda € muito
baixa em termos relativos: 1,2% do PIB. Mesmo asaimaior parte de tais recursos € voltada para
educagcdo secundaria técnica e superior. A educbdéima ainda é financiada pelas esferas
subnacionais, sem um aparato de coordenacdo attativgs nacional que garanta mecanismos
meritocraticos de selecédo dos professores, e lcasesns de avaliagcdo e progressao de conteudo
curricular. Um dos resultados dessa expanséao dekswala e subfinanciada das matriculas é a
baixa qualidade do quadro de professores. Seguadiosddo INEP, baseados no censo escolar de
2012, mais da metade dos professores do ensinoond@drede publica ndo possui formacéo
especifica em sua area de ensino. Nas areas da éisjuimica, por exemplo, a formacdo dos
professores na area € de apenas 17,7% e 33,3%ctreamente. No Estado da Bahia, apenas 8%

dos professores tem formacao espedifica

O outro lado do subinvestimento decorre das trag&iséeas fiscais que o governo realiza ao permitir
gue as despesas da classe média com educacadhdespfissam ser deduzidas do imposto de
renda. O volume de recursos orientado para finanb@sas de estudos subsidiadas nas
universidades privadas representa outra forma mndiamento publico substancial, com baixa
contrapartida em termos de qualidade de ensinaadses mais recentes indicam que o governo
federal deixou de arrecadar R$ 3,97 bilhdes enuttd) que as faculdades privadas renunciaram
com a oferta de bolsas para o Prouni, desde quegnama foi criado em 2008.Segundo dados
do Ministério da Educacao, o Fies e o Prouni ataatenrespondem por 31% das matriculas das
instituicbes de ensino superior privada. O orcameot Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
triplicou no curto espaco de trés anos (2011-204a8hdo de R$ 1,8 bilhdes para R$ 7,5 hilhdes,
com recursos oriundos de empréstimos dos bancdeggilzom taxas de juros subsidiada®

33 Flavia Foreque, Marcio Falcdo, Fabio Takahas¥ 85s professores ddo aula sem ter formacgao naliiagFolha
de S. Paulp26 de dezembro de 2013

34 Flavia Foreque, “Prouni rende isencéo fiscal de4R$ a faculdades privadas®plha de S. Paulo4 de agosto de
2013

35 Luciano Maximo, “Fies e Prouni ja respondem pb¥3de matriculas de universidades privaddalpr Econémico
11 de marco de 2014
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crescimento exponencial no ultimo decénio das md&$ nas universidades privadas, estimuladas
pelo farto crédito governamental e regras frouxasadhliacdo da qualidade, tem produzido um
cenario de descrédito generalizado da formacdoéauad. Na ultima década, o numero de
matriculas nas instituicbes de ensino superiorigaraente dobrou e hoje o Brasil possui 2416
faculdades (87% delas privadas). Paralelamentadiocei de analfabetismo funcional entre esses
estudantes universitarios saltou de 24 para 38%mesmo periodo, segundo o Instituto Paulo
Montenegro (vinculado ao IBOPE). Sé&o estudantpiazes de interpretar e associar informacoes,
muito menos analisar tabelas, graficos ou fazetasomais complexa$.Esse é o cenario que s6
tem beneficiado conglomerados privados e fundosndestimento que atuam abertamente na
concentracdo acionaria de faculdades em operagdessavas no mercado de agfes, onde a Ultima

questdo em jogo € a pesquisa e o ensino de quetidad

No ambito da saude, o cenario ndo tem sido diferdainbora reconhecido internacionalmente
como um dos mais bem sucedidos sistemas de saisiErsah fora dos paises da OCEfEp
Sistema Unico de Salde (SUS) ainda sofre com sprilisiemas de coordenacgédo federativa e
subfinanciamentd® Apesar da expansio do SUS, as despesas com safideam sendo mantidas
majoritariamente pelas familias (55%). Uma parte daspesas publicas liquidas em saude se
desloca para o gasto tributério, seja através degies de imposto de renda com despesas das
familias com saulde, seja via isencdes tributadaa pmpresas proverem assisténcia de saude a seus
empregados. Esse padrdao de despesas de recurdmespibpresenta um dos aspectos mais
regressivos no acesso estratificado a cidadania, fip@ancia majoritariamente os que tém renda
para declarar, bons empregos e planos de $8ilittea das principais formas de deduc&o fiscal que
as empresas utilizam para abater despesas consplansalude de seus empregados é a garantia
legal de transformar essas despesas em benef@imaltista, computando-as como custo
operacional. Isso permite o abatimento tanto noostg quanto o repasse desses custos para 0s

precos de finais de produtos e servigcos. Nesseioeggconfigura uma assimetria brutal, no qual os

36 Ruth Costas, 'Geracao do diploma’ lota faculdanas,decepciona empresariB&C Brasil 9 de outubro de 2013

37 Nos Ultimos seis anos, foram realizadas 180 fysiipsisicGes e incorporagdes de empresas da aesiudacio. Na
ultima década, os fundos geivate equity— que compram participagbes em empresas — ampliswas inversées no
setor educacional e prepararam os grupos do setarapabertura de capital. Este ano os grupos iKeotbAnhanguera
anunciaram a fusdo de suas operacdes. A Krotomtéotamla pelo fundo Advent e a Anhanguera, peladuRatria.
Com quase 1 milhdo de alunos e uma receita bruf$dé,3 bilhdes, a empresa resultante dessa t&msagmais
vultosa do setor educacional, tera 15% de tod@u®s de ensino superior do pais e sera a maijpresmnde ensino
do mundo. Ver também Felipe Rousselet e GlaucaF&iducacdo sob o dominio do capital. EstrangeiR&Vista
Férum, edicdo 124, 23 de agosto de 2013

38 Banco Mundial (201320 anos de construcédo do SUS no Brasil

39 Sérgio Francisco Piola e Solon Magalhdes Vianngsjd'Saide no Brasil: algumas questdes sobreterSasUnico
de Saude (SUS)”, CEPAL, Abril de 2009

40 Célia KerstenetzkyO Estado de Bem-Estar Social na Idade da Ra®io de Janeiro: Elsevier, 2012; Jairnilson
Paim et Al. The Brazilian Health System: historgyances and challengé$ie LancetMay 9, 2011
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gastos médios per capta para 0os que estdo copertpsanos de saude sao aproximadamente trés
vezes maior do que para os demais cidadaos brasjl@u seja, 75% da populacdo que depende
exclusivamente do SUS tem a disposicao quase aangsamtidade de médicos que atendem 25%
da populacio beneficiada pelos planos de satdadest' Essa € uma trajetoria que tende a ser

reforcada, tendo em vista os dados do Institutestados em Saude Suplementar, a medida que o
Brasil tem expandido exponencialmente o niumeroefeeficiarios dos planos de saude, para 49

milhdes em 2013 ante 39,3 milhdes em 280@utro aspecto determinante da precariedade dos
servicos é a fragmentacdo institucional do sistetfeasaude brasileiro, refletida na falta de

integracdo entre os modelos de assisténcia de sa@deredes de servigos das trés esferas de
governo, implicando superposi¢do dos niveis decatgrbaixa economia de escala e racionalidade

técnica®®

Como é possivel observar pelo grafico 5, as desp#sagoverno federal com saude cresceram
pouco em termos gerais, mas a alocacao dos re@esamcentra em areas com populacdes mais
necessitadas. As instalacbes ambulatoriais crescdea2,2 para 3,6 por 10.000 habitantes entre
1990 e 2009, acompanhado da ampliacdo em 70% dasltas médicas no mesmo periodo. O

Programa Saude da Familia se tornou o principab cdrefe que da sustentacdo a abrangéncia dos
servicos de saude, com a cobertura de 100 milhéelsrakileiros e impactos significativos na

reducdo da mortalidade infantil e a melhoria deasuindicadores, especialmente nas regides norte
e nordeste. Paralelo a isso, contudo, ainda pemsisérias barreiras no acesso a cuidados
especializados e de alta complexidade, além daaddedependéncia de recursos privados para

financiamento, que responde por metade das desp@sasadde no pais.

Embora a literatura especializada ressalte coregitan o aperfeicoamento regulatério dos
mecanismos de provisdo orcamentaria para despesaaudle e educaddoainda prevalecem,

como salientado acima, padrdes de bifurcacdo @mdiamento. Os mecanismos de rendncia fiscal
e tributaria, sejam eles de carater temporaridaatito) ou permanente, corroem 0s instrumentos

orcamentarios que poderiam garantir sustentacalrdp prazo as politicas. De outro lado, a

41 Mario Scheffer; Graciara Azevedo; e Ligia BahiAptrte de Recursos Publicos para Planos Privadd3adee”,
Gestao Publica e Relagao Publico Privado na Sa@mtro Brasileiro de Estudos da Saude, 2011

42 Ao lado desse crescimento notavel, os grandeoplde saude estdo sendo vendidos a fundos deimeesi
estrangeiros: Intermédica foi comprada pela gestoraricana derivate equityBain Capital por cerca de R$ 2 bilhdes
em marco de 2014; a Amil foi vendida em 2012 paanaricana United Health por US$ 4,9 bilhdes.

43 Wanda Hamilton e Cristina Fonseca (2008)itica, atores e interesses no processo de muadargtitucional: a
criacdo do Ministério da Saude em 19%3dstéria, Ciéncias, Salde Manguinhos, Rio deidane. 10, n. 3, pp. 791-
825

44 Marta Arretche, Federalismo e Igualdade Territokiana Contradicdo em TermoBADOS Rio de Janeiro, vol. 53,
n. 3, 2010, pp. 587 a 620
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manutenc¢do de uma politica monetaria baseada @® @ltos e sua consequente restricdo fiscal
impede que o governo federal possa admitir pofitgpae ampliem sua participacdo no orgamento

de salde e educacio, de modo que cada um deleseal®@®o do PIE.

Previdéncia

O regime de previdéncia no Brasil ndo era e n@mm@mico para todos os trabalhadores. Na base
da piramide estdo aqueles que ganham até um sal@miono de aposentadoria, que se ocupam
majoritariamente de trabalhos precarios e ndo téques como comprovar uma contribuicao
regular para o Regime Geral de Previdéncia SoOR@HRS), o que também inclui a aposentadoria
rural. Em seguida, encontram-se 0s segmentos kgaao regime de contribuicdo da CLT
(Consolidacédo das Leis do Trabalho), sob o quakoest maioria dos assalariados formais
empregados no setor privado e que constitui o regianmaioria dos aposentados brasileiros. H3,
ainda, os funcionéarios publicos associados ao eguridico Unico, em sua maioria servidores
publicos federais, cuja caracteristica basica é@semntadoria pelo teto do rendiméftoE,
finalmente, os trabalhadores empregados em empdsagande porte, privadas ou estatais,
geralmente empresas internacionalizadas que possoemegime de previdéncia complementar

fechado préprio, que sdo os chamados fundos dégens

Embora a maioria numérica dos trabalhadores apmd@ntesteja entre aqueles vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (24,3 milhdes3es trabalhadores possuem menos recursos
organizacionais que lhes permitam defender seweesges, especialmente num contexto de
recessao e alto desemprego, como o que prevaleseanos 1990. Por outro lado, a minoria dos
trabalhadores fortemente organizada num contextofelesiva contra direitos sociais procuraram
usar seus recursos organizacionais para defendsrdseeitos setoriais. Somando os servidores
publicos federais aposentados das trés esferasodier pnais os beneficiados pelas Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar (fundos desdpgnteremos 1,46 milhBes de

45 Essa tem sido a agenda proposta pelas comisstagemadas pelas respectivas areas no Congresbagada
sempre de forma peremptéria pelo Ministério da rdae

46 Com o Projeto de Lei n® 1.992/2007 sancionadoe&ian?.12.618, de 30 de Abril de 2012, o governcgas limitar

as aposentadorias dos servidores publicos fedeetisteto do Regime Geral de Previdéncia Sociah BPa servidores
gue ganham acima desse valor a complementacaocodardagdoria sera feita pela FUNPRESP, fundo dedpemss

moldes do regime de previdéncia complementar paivad
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beneficiarios’ Esse resumo sintético dos regimes de previdémcirasil certamente mereceria
maiores detalhamentos, mas serve para 0s proposidgtos deste artigo.

Num contexto de reformas orientadas para o mensadirasil, nos anos 1990, os fundos de penséao
foram compelidos a participarem de consércios defizacdo das empresas estatais, associados
com empresarios nacionais e estrangeiros sob faraeato do BNDES. Havia, entdo, um debate
sobre modelos de previdéncia no qual figurava dpgées: o0 modelo de reparticdo e o modelo de
capitalizacdd® Ao longo do ltimo decénio houve um conflito solalecisdes de investimento
realizados pelos fundos de penséo (especialmentesgassociados a poupanca dos empregados
das empresas estatais — Previ, Funcef e Petrde} fdurante o periodo de privatizacdo, que
opuseram o grupo hoje hegemdnico no controle dudofide pensédo e aquele que os controlavam
durante os anos 1990. O exemplo mais notoério dedispsitas ocorreu em torno do setor de
telecomunicacdes, no qual se arrastaram demandasbemais domeésticos e internacionais entre
fundos de penséo, bancos privados nacionais exgsiras em torno do controle da Brasil Telecom,
com direito a um roteiro de filme de espionadém.

A excecdo das disputas acionarias, contudo, nagehgualquer questionamento de mérito sobre a
participagcdo em si mesma dos fundos de pensdoams®rcios de privatizacdo por parte da nova
coalizdo que chegou ao poder em 2003. Pelo camtrasi sucessivas entrevistas dos dirigentes
sindicais dos fundos de pens&o demonstram plenigadie com o modelo de capitaliza¢&dsso

nao quer dizer que essa elite dirigente sindic@ fseoravel a privatizacdo do regime geral de
previdéncia, como ocorreu em muitos paises da Amé&atina, mas agora seus interesses em torno
da preservacao da poupanca previdenciaria dodhealmaes das estatais estdo orientados pelo jogo
financeiro de valorizacdo das acdes, da qual paasser detentora desde as privatizacbes na
segunda metade dos anos 1990. Desse ponto deovastzymento de Sarah Brooks e Marcus Kurtz

salientando a emergéncia de um neoliberalismo gathd encontra aqui sua expressao mais

47 PREVIC, Boletim Estatistico Semestral de Populag@eneficios da Previdéncia Complementar, Julliezgmbro
de 2010, acesso entip://www.previdenciasocial.gov.br/

48 GRUN, Roberto (2005). O “nd” dos fundos de pendéavos estudos CEBRAR.73, pp. 19-31

4 Rubens Valente (2018)peracdo Banqueiro: as provas secretas do cas@a@aina Sdo Paulo: Geracéo Editorial
50 Lacerda, Guilherme e Jorge Arraes (2011) Govemamgs empresas brasileiras globaiglor Econémico
08/04/2011; Entrevista com o ex-presidente da P8&rgio Rosa: “Eu ndo estava aqui quando o partfdli montado.
A maior parte dos investimentos ocorreu em funcae privatizacdes, mas acho que houve uma combirmagdo
generis De um lado, havia os representantes do BB e dergo buscando contribuir para o processo de jmag#o,
orientando o fundo a integrar os consércios. Ptnodado, havia representantes dos participantesaléda Previ com
uma visao nacionalista, desenvolvimentista, dizehdaue vai privatizar, vamos entrar. Somos itideses de longo
prazo, entdo, vamos ajudar essas empresas a mémasd mao de qualquer um'. Nado houve um grande ple
investimento” in Rosa diz que poder na Vale é catitpado,Valor Econémicp26/01/2009
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aguda! E possivel dizer que, num contexto de ameacasidatipacio e deterioracido salarial, a
saida em torno do modelo de capitalizacdo da pFauid acentuou o carater estratificado de acesso
a direitos por parte dos assalariados, ao mesm@oteem que deslocou as preferéncias de
segmentos com alto poder de bargatiHa.dtil ressaltar, contudo, que essa conversaaTEaca

da elite dirigente sindical brasileira ndo foi uopgdo insélita, mas encontrou paralelos no seio da
base sindical da social democracia europeia ne@gtmnta crise de financiamento dos seus regimes

de previdénci&®

Para entender como os distintos modelos de presisléeforcam o padréo estratificado de acesso a
renda e aos direitos vale a pena destacar a estdguemuneracao desses sistemas. A remuneracao
paga pelas maiores taxas de juros do mundo tenrefeido um segmento da classe média alta
sindicalmente organizada, cuja poupanca prevideaciremunerada tanto pelos ativos de renda
variavel, acbes de empresas negociadas na bolalates brasileira, quanto por ativos de renda
fixa (especialmente titulos da divida publica),respondentes a maior parte do patrimoénio dos
fundos de pensao brasileiros. Enquanto o salariimmi — instrumento basico dos principais
mecanismos de distribuicdo de renda e indexadovadacdo do valor das aposentadorias do
Regime Geral de Previdéncia - obteve um ganhoded&3% entre 2003 e 2011, o conjunto dos

fundos de penséo filiados a Abrapplevou seu patrimonio 272% no mesmo periodo.

Outro aspecto que reforca a dimenséao estratifidadsistema de previdéncia no Brasil teve inicio
em 2011 quando o governo federal iniciou a politeadesoneracdo das despesas trabalhistas,
voltado para reduzir os custos de contratacdo @eman ciclos de investimento das empresas na
economia. O efeito direto dessa politica tem sidedacéo das fontes de financiamento do Regime
Geral de Previdéncia com implicacbes negativas imersdo distributiva mais importante das
politicas sociais. No proximo ano, estima-se quis k@ 50 setores da economia seréo beneficiados

com a desoneracgdo da folha de pagamento e quérci@riscal deve alcancar R$ 24,7 bilhdes em

51 Kurtz, Marcus e Sarah Brooks (2008) Embedding iMecdl Reform Latin AmericaWorld Politics 60 (January),
231-80

52 Carlos Henrigue Santana (2012) “Trajetérias dermefis e mudangas institucionais na semiperifeti@rtara
financeira e capacidades estatais no Brasil e indi@se de Doutorado em Ciéncia Politica) PrograteaPos-
Graduacao em Ciéncia Politica do Instituto de Esgbciais e Politicos da UERJ, Rio de Janeiro

53 Cioffi, John e Martin Hopner (2006) Political Paox of finance capitalism: interests, preferenced eenter-left
party politics in corporate governance refoRnlitics & Societyvol 34, n. 4

54 Associacdo Brasileira das Entidades FechadasedédBncia Complementar
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2014. Ademais, o que era até agora uma politiceieita transitoria ja entrou nos planos do

governo para se tornar uma decisdo permartente

Corrupcéo

Até hoje as pesquisas sobre corrupg¢do ainda est&@oltas com problemas metodologicos para
delimitar o problema entre a esfera das institsgela percepcio da sociedtainda ndo esta
claro se a rejeicdo da opinido publica as orgadescpoliticas e partidarias decorre do
engquadramento editorializado da noticia produzila pnprensa ou se a principal causa da baixa
popularidade é produto da experiéncia diaria daddd médio com estes mesmos atores e
instituicbes politicas. Por isso, geralmente, agxjpsas comparadas sobre o assunto tem um vicio
de origem, porque se baseiam na percepc¢ao quecalade tem sobre 0 assunto, sem considerar 0s

limites de constituicdo desta

Ao lado dos problemas metodoldgicos, os estudose smltomportamento da imprensa brasileira
durante as elei¢cdes tém apontado tendéncias detwebrnalistica tendencio$40 padrido de
concentracdo acionaria, controle de audiéncianarket shareda verba publicitaria dos
conglomerados de midia no Brasil conferem a detexduis grupos um poder de alinhamento da
opinido publica que ndo encontra paralelo em oyieises e ndo pode ser desconsiderado nessa
discusséo. A tv aberta, que possui 0 maior alcantéermos de audiéncia entre o grande publico,
controla 64% de toda a verba publicitaria dispdi¥€omo o braco de televisdo das organizacdes
Globo, por exemplo, controla 73% da verba de pidalate da tv aberta, isso representa 47,2% de
toda a verba publicitaria do pais sob controle @ dnica empresa, a TV Globo, um poder que

vem despertando atencdo até mesmo da imprensanacimmal® Ao lado desse grau de

55 Bruno Peres, Andréa Jubé, Thiago Resende, “Dilrvastega defendem perpetuar desoneracdo da foltaddy
Econdémico 19 de dezembro 2013

56 As dltimas pesquisas comparadas sobre corruppdomendadas pela Transparéncia Internacional, amsjue os
brasileiros consideram os partidos politicos, odfesso e a policia como as instituicdes mais dedaadas. A média
brasileira (70%) de descrédito nas instituicBeslipdd é superior a mundial (50%). Jamil Chade, itRast sao
‘corruptos ou muito corruptos' para 81% dos brias8eO Estado de S. Paul68 de julho de 2013

57 CONVERSE, P. The nature of belief systems in nmadsics. In: APTER, D. E. (org.). Ideology and distent.
1964; Bourdieu, P. (1973), “L’opinion Publique nikte Pas”, in P. Bourdieu, Questions de Socioldgiieuit, Paris,
(1984), pp.222-235

8 Alessandra Aldé, Gabriel Mendes e Marcus Figueirdtbmando partido: imprensa e elei¢fes presidisneia
2006,Politica e Sociedaden. 10, abril de 2007

59 Dados do projeto Inter-Meios, coordenado por Meiblensagem e auditado pela Pricewaterhouse Coogestisja
gue o bolo publicitério total de 2012 foi R$ 44jthéies. Desse montante, a tv aberta respondeu4)@#6 O projeto
Inter-Meios reline os principais meios de comunicggdra contabilizar o volume de investimento puldiim em
midia no Brasil. Rodrigo Manzano, “Inter-Meiost@ecresce 5,98% em 2012X)eio&Mensagem18 de marco de
2013

60 The Economist (2014%lobo DominationJun 7th
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concentracdo oligopodlica, o Brasil ndo dispde de mmarco regulatério das comunicagfes
atualizado que promova a diversidade de fontesdlieiais e limite & propriedade cruzada. A
Inglaterra aprovou, ano passado, novos mecanisegagatorios que procuram inibir a producao
jornalistica de ma fé e a invasao da privacidadeppde das empresas de midia. Na Argentina, a
suprema corte reconheceu a constitucionalidadesgalé Medios, aprovada em 2009, que obriga o
grupo Clarin a abrir mdo de 240 licencas de tvtaberfechada sob seu controle. No Brasil, o
codigo que regula as comunicacdes € de 1962 eugralcscussao sobre sua atualizacdo vem sendo

interditada pelas empresas de comunicacdo comadag&ensura por parte do poder pulSfico

Considerando que a maioria dos eleitores ndo passuato direto com maquinas partidarias,
representantes do parlamento e do executivo, cafgeimtar qual seria a interface governamental
gue poderia informar a experiéncia negativa ddalenédio sobre a politica? O acesso precario a
bens e servicos providos pelo poder publico mualcg estadual, com vicios de clientelismo e
patronagem politica e corporativa, constitui adiearmais dolorosa para a dignidade cidada. Esses
vicios guardam um amplo espectro de praticas dshisi que jA se configuram, em graus diversos,
como cultura operacional da sociedade e dos goseAw contrario de uma visao fundada numa
espécie de culturalismo atavico, onde a praticacateupcdo estaria vinculada a aspectos do
“carater” do brasileiro, a literatura analiticamemhais produtiva tem associado a corrupgdo a
constituicdo de normas informais que institucicraati praticas consideradas moralmente
degradantes, mas cotidianamente toler&ti®arece ainda mais produtivo enquadrar o problema
como um dilema de acéo coletiva. Por exemplo, tgles sobre os custos estratificados de acesso
aos direitos por meio do judiciario sugerem um etgor de analise menos pantanoso para
compreensao dos incentivos institucionais das gpgéesaida ndo convencionais, como é o caso da

nocao de maéfia descentralizada e justica lot&ica

Por outro lado, a literatura que estuda o compatdm predatério de burocracias, do tigmt
seeking,convencionou considerar que existem condi¢des gam gnais ou menos oportunidades
para um comportamento extrativo da renda publicapaote das elites politicas e grupos de

interessé* Pensar a corrupgéo no Estado do ponto de vistdi@msas de acdo coletiva implica um

61 Franklin Martins, Nada Além da Constituic&arta Capital Edicdo 781

62 Fernando Filgueiras, A tolerancia a corrupc¢ado rasi® uma antinomia entre normas morais e prétcaal, Opinido
Publica, Campinas, vol. 15, n® 2, Novembro, 2009, p.386-42

63 Wanderley Guilherme dos Santos (1993), "Fronteilms£Estado minimo: indicacdes sobre o hibrido tinsibnal
brasileiro",Razdes de Desordemio de Janeiro: Rocco

64 George Stigler, "The Theory of Economic Regulatidell Journal of Economics and Management ScigWod 2,
No. 1 (Spring, 1971), pp. 3-21
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deslocamento das expectativas voluntaristas de mtampento ético por parte dos administradores
publicos, para direcdo de arranjos institucionascdntrole mutuo que criem incentivos para

cooperacao e universalismo de procedimentos.

A existéncia de orgaos independentes de contraead@es do executivo, judicidrio e parlamento;
constituicdo de uma burocracia profissionalizagatavel, ao estilo weberiano; existéncia de ciclos
de competicdo eleitoral com participacdo de pastidoorganizacbes de oposicao; além das
liberdades civis tipicas de um regime democratiConsiderando esse cardapio basico de
incentivos, o Brasil detém um arranjo instituciobastante saudavel para conter a acédo predatoria
de gruposrent seekingo que nao quer dizer que eles tenham deixadoxidéres operar. Se
observarmos onde esse comportamento predatorioi® anantuado, & encontraremos falhas
fundamentais em um ou mais dos aspectos destaaanoa. Num judiciario opaco, com poucos
mecanismos de fiscalizacdo externa, onde prevalgmecrastinacdo no andamento de processos,
elevados custos do acesso a justica, e 0 sentindentssimetria no acolhimento das demandas
judiciais da sociedad®.Nas pequenas cidades, onde a maquina pulblica cminedeficiéncias

burocréticas mais graves, a exemplo da baixa grofializacdo e instabilidade de carreira.

No entanto, os mecanismos de controle externo douéixo federal, sejam eles estatais (como o
tribunal de contas) ou privados (como a imprengap desempenhado um papel relevante nas
politicas publicas, inovando os meios de conterda@a@orrupcao. O fortalecimento de algumas
carreiras de estado, por meio de novos concursticpsi e reestruturacdo administrativa,
contribuiu para issé?. Ao mesmo tempo, pouco se destaca no debate smiu@gio a corrosdo das
capacidades estatais que levaram a maquina p@blegtura por grupos predadores decorreu de
uma longa auséncia de investimentos motivada petdscdes fiscais sobre a qual se assentou a
politica monetaria vigente desde 1994. Processosudateamento e terceirizacdo dos servigos
fundamentais providos pelo poder publico foram slfareis de captura por grup@nt seeking
Como foi possivel destacar nas secdes anterioreg, das premissas do padrdo de acesso

estratificado a bens e servicos se baseia no sotapa sistematico das condi¢cdes que deveriam

55 No Brasil, o prazo médio para que uma acdo neifuild tenha uma solucéo final é de oito anos. Begyesquisa

da Secretaria da Reforma do Judiciario, s6 valena pcionar a justica se o autor tiver um valotoraito para receber
pela acdo e se também dispuser de estrutura prfginrmanente, o que apenas uma minoria da socieeiade/er
dados em Aline Pinheiro, Estudo mostra impacto ¢f@oado Judiciario na economi&€onsultor Juridice 2 de
Dezembro de 2005; DIEST/Ipea e CNJ/DPJ, Custo nmitdo processo de execucdo fiscal na justica &der
Comunicados do IPEA n. 83, 31 de Marco de 2011

66 Consolidou-se o padrdo de carreira com estab#lidewh decorréncia da expansdo do nimero de servidore
estatutarios, além da elevacéo geral do nivel cdelaflade, especialmente na esfera municipal, sadencontra hoje
mais da metade do total da ocupacéo do setor publer dados em IPEA/DIEST (2011) “Ocupacao no Setlico
Brasileiro: tendéncias recentes e questdes enodp€dmunicados do IPEA n. 110, 8 de Setembro
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constituir o esteio da isonomia republicana nacadacdo e emprego dos recursos publicos. Essa é
uma das deficiéncias da teoria @mt seekingque vem sofrendo criticas sistematicas a partir de
estudos comparad85A subtracdo de renda das elites burocréaticas tt@das com o objetivo de
mina-las por asfixia, via privatizacées e sucatedamastitucional, tem resultado, muitas vezes,
num efeito inverso ao esperado: o aumento da cgcuptravés da captura do setor publico por
grupos de predadores privados. Nesse sentido, wshatégia para qualificar o grau de
vulnerabilidade das estruturas burocraticas a poémw possa ser através da analise das chamadas

capacidades estat&fs.

(Tabela 4)
Quantitativo (forca de trabalho) dos Servidores Pulicos Federais Civis Ativos do Poder
Executivo por Orgaos de Administracdo SIAPE

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Educacgdo 174.96¢ 165.510 163.479 164.870 173(181 0.898 199.174 227.848 244.557
Saude 123.159 110.804 104.948 105.238 106/079 396.2 105.456 99.962 97.564
Previdéncia
Social 45.718 41.56¢ 40.121 40.254 42.202 39.[771 .0089 38.239 40.567
Justica 23.26] 23.118 20.685 21.244 25.502 27|915 9.130 31.183 32.27¢
Fazenda 26.201 26.958 26.098 25.622 26.404 33.233 4.30B 34.348 33.61

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal / Ministélp Planejamento, Or¢gamento e Gestéo.

(Tabela 5)
Despesa Anual de Pessoal Civil do Poder Executivo
(R$ bilhGes correntes)

1997 1999 2001 2008 2005 2007 2009 2011 2p13
Educacgdo 5,354 6,399 7,062 8,8p5 11,576 14/049 619,2 25,914 30,880
Saude 3,844 4,455 4,873 5,498 6,652 7,404 10{140 ,0987 14,530
Previdéncia €
Assisténcia Social 2,589 3,001 3,388 4,102 5,160 21% 7,915 9,015 8,945
Justica 1,885 2,063 1,957 2,517 3,325 4,445 5[705 ,417§ 6,828
Fazenda 2,747 3,20p 3,835 4,7p5 6,951 9,016 11,596.3,586 14,562

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal / Ministéio Planejamento, Orcamento e Gestao.

(Tabela 6)
Quantitativo (forca de trabalho) dos Servidores Pulicos Federais Civis Ativos do Poder
Executivo, por nivel de escolaridade do cargeggundo os 6rgaos da adminstracao! - SIAPE

Superior Intermediario Auxiliar Sem Informagdo otdl
Educacéo 147.45 60.3% 75.574 30.9% 9.162 318% 662.3 5.1% 244.557
Saude 15.815 29.7% 21.857 41% 5.258 9.9% 10]392 5%i19. 53.322
Previdéncia €
Assisténcia Social 10.227 25.2% 28.4Pp9 70.3% 61 %012 1.775 4.4% 40.567
Justica 15.058 46.7% 14.398 44.6% 432 1.8% 2388 4%7. 32.276
Fazenda 22.645 67.4% 9.234 27.5% 387 12% 1/352 4% 33.618

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal / MinistéiladPlanejamento, Orgamento e Gestao.

67 Hector E. Schamife-forming the State: The Politics of PrivatizatinrLatin America and Europe
68 peter Evans e James E. Rauch, “Bureaucracy anati@ré Cross-National Analysis of the Effects of &erian”
State Structures on Economic GrowtAinerican Sociological Reviewol. 64, No. 5 (Oct., 1999), pp. 748-765
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(Tabela 7)
Quantitativo dos ocupantes de DAS por situacdo ddénculo e nivel de escolaridade SIAPE
Servidor de Sem

Nivel da Funcéo Carreira Vinculo Nivel Superior Total
DAS 1 5.435 1.768 66% 7.203
DAS 2 4.663 1.497 77% 6.16
DAS 3 3.081 1.254 85% 4.335
DAS 4 2.505 1.001 92% 3.506
DAS 5 769 304 96% 1.073
DAS 6 145 73 97% 218
Total 16.598 5.897 78% 22.495

Fonte: Boletim Estatistico de Pessdaihistério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A partir da selecdo das cinco maiores areas, t&anttermos das politicas publicas que interessam o
escopo desse artigo, quanto em termos de volumecdesos e estrutura burocratica envolvidos, é
possivel fazer algumas observacfes sobre as cesdig profissionalizacdo e coeséo burocrética
gue poderiam garantir maior ou menor insulamensgé@o predatoria de gruposnt seeking O
perfil de escolarizacdo e o vinculo profissionas#s quadros também pode servir para apontar o
esprit de corpburocratico. Ao mesmo tempo, a partir desses dtalnbém seria possivel tecer
alguns comentarios sobre a sustentabilidade buicenda oferta de bens e servicos demandados

pela sociedade recentemente.

Algumas constatagfes imediatas podem ser feitdse @s cinco areas ministeriais com maior
numero de funcionarios apenas trés apresentararanaoirdo numero de quadros. Mesmo assim,
trata-se de um incremento vegetativo (entre 30% 40 intervalo de 1997 e 2013) certamente
abaixo das demandas por bens e servicos produp&lasmobilidade de renda verificada no
periodo. O numero de funcionérios da salde e @pwid, duas areas cruciais para consolidacdo de
direitos sociais com impacto fundamental sobredaig&o da desigualdade, foram sensivelmente
reduzidos. Os exemplos conspicuos da saude e é@du@mgem ser observados na expansao
desordenada das matriculas do ensino superiordorivean decorréncia da escassez de vagas nas
universidades publicas, e no crescimento exponlethziseguro de saude privado (planos de saude),
devido a precariedade do atendimento no SUS. Pwo dado, a recuperacdo salarial desses
mesmos funcionarios nos ultimos dez anos foi datif’a, 0 que pode ter implicado na melhoria
da qualidade da oferta dos servicos. Tanto na deesalde quanto na educacdo o volume de
recursos com pessoal dobrou em termos absolutos 2007 e 2013. Em termos de qualificacéo
dos quadros, a educacao e a fazenda se destacamaismie 60% dos funcionarios com formacao

universitaria, contrastados pela area de previdéeaude com menos da metade desse percentual.
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Entre os funcionarios ocupantes de cargos e fungéesonfianca o governo federal dispde de
93.423 vagas para nomeacao politica. Uma parteeslesargos, chamados de Direcdo de
Assessoramento Superior (DAS), constitui a alti durocratica que assume fungdes de direcao
em autarquias e ministérios, e somam 22.495 fuadims De acordo com a tabela 7, 74% desses
cargos de confianga sdo ocupados por servidoresameira e 78% sao compostos de quadros
altamente qualificados, com nivel universitario @Gs-graduacdo. Esse perfil também €& bastante
ilustrativo porque sugere elevado grau de profiedismo e especializacdo, ancorados na memoria
institucional e coesao intraburocratica, considdoaas chances elevadas de progressao na carreira,
as posicoes de direcdo. Portanto, as acusacoepatelhismo’ da maquina publica por partidos ou
outros interesses externos como fator de desvigowmndas funcdes publicas ndo parece ser
procedente. Se é correto apontar as deficiénciasetdo publico na provisdo de bens e servigos a
sociedade, ndo é acertado atribuir como causa sixaldaesses problemas a corrupcdo. Embora
tenha ocorrido uma recuperacdo salarial dos remdowvedos funcionarios publicos federais nas
areas selecionadas, o numero de funcionéarios &nukegqueno e, em muitos casos, regrediu. Ou
seja, a recomposicao das capacidades estataiarfoalpe ainda depende da margem de manobra

orcamentaria ditada pela politica monetaria.

Conclusao

Segundo Wolfgang Streeck, existe uma antinomiadomahtal entre a socializagdo pelo consumo e
a socializacdo através da comunidade politica. dakpagcdo pelo consumo € monoldgica e nao
dialogica, voluntaria e ndo obrigatéria, individeahdo coletiva. A cidadania estaria, nesse sgntid
orientada para producéo Hens politicoscujos resultados raramente séo ideais do pontastie
dos interesses do individuo. Ao contrério do coruarcidadania implica numa espécie de vinculo
obrigatério entre membros da comunidade politicacera o0 ndo atendimento das preferéncias
individuais deve ser compensada pela satisfacacacina producéo de bens politicos por meio de
um processo democratico legitimo. Como a politeaenta pela criacdo e regulamentacdo da
ordem social, seus resultados ndo podem ser destwspem diferentes produtos que contemplem
0s gostos individuais, ou seja, 0 consumo de beliscps e a participacdo dos consumidores na

producdo desses bens nido podem ser volunférios.

69 Wolfgang Streeck. Citizens as Customers — Conaiidgrs on the New Politics of Consumptidfew Left Review
76, July-August, 2012
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O que acontece quando uma parcela de bens e ey constitui o lastro substantivo da
cidadania é negociada tendo em vista as prefeeemdaviduais do consumidor e ndo como bens
politicos? A consolidacdo de um modelo de cidadasteatificada pelo consumo no Brasil nédo é
um fenbmeno novo nem peculiar ao pais. No entaximo o Brasil ndo conseguiu adotar um
modelo dewelfarepleno, a trajetoria recente de incorporacdo deag#ns de consumo atualizou e
reforgcou aspectos perversos da cidadania reguladatrutura de preferéncias das distintas faixas
de renda e segmentos ocupacionais dentro da sdeiéuasileira, em relacdo aos bens politicos,
parece ndo compartilhar dos mecanismos de obrigagéiea que deveriam vincular a comunidade
politica. O ressentimento de parcela de grupogidéarintermediario em relacdo a perda de espaco
relativo nas esferas de reproducédo simbolica etateiss como a universidade, o aeroporto, 0
shopping, em decorréncia da chegada dos novos gdgoonsumidores estimulados por politicas
institucionais e pelo crédito abundante, denunddieuldade de reconhecimento mutuo dentro da

comunidade politica.

Uma das consequéncias mais salientes desse prdeesssido a emergéncia de um arraigado
conservadorismo social, refletido ndo apenas emdagesectarias como também no rechaco da
politica como mecanismo de cooperacdo para proe&rta de bens coletivos. Embora os grupos
de interesse continuem ativos no sistema polipoessionando as esferas decisérias em favor de
suas agendas, o discurso da corrupcdo contamirmpingio publica, inibindo a sociedade do
esforco de compreensédo do sistema politico, que $®jinclina para solugdes extrainstitucionais,
como é o caso de aspiragbes de candidaturas derpgedwjudiciario a partir de uma plataforma
discursiva antipartidaria. A literatura recentstebservado essa tendéncia em diversos estratos
sociais, mesmo aqueles que estdo se beneficiandonatalidade renda. O fendmeno do
realinhamento eleitoral destacado por André Singarexemplo, salienta que esse contingente de
eleitores do subproletariado que passou a votaa tampartilha de valores conservaddfe®.
acesso a direitos de cidadania, como educacaale,sattavés de politicas de crédito para acessar a
universidade privada e o plano de saude privadafeo® ao esforco individual a alavanca causal
gue justifica ascensao social ndo como benefiamn costos compartilhados (como de fato séo),
mas como conquistas privadas fruto exclusivo dmresf pessoal. A difusdo de uma ética
evangélica apoiada numa ascese privada do trateathceforcado esse aspecto.

0 André SingerQs Sentidos do Lulism8P: Cia das Letras, 2012
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Talvez a maior ironia se deva ao fato de que ftiaimente uma coaliz&o de esquerda que criou as
condicOes para essa trajetoria. Para conciliatabiidade monetaria, o governo federal teve que
abrir mdo da agenda de expansdo dos direitos Ssoamversais, baseada numa provisao
orcamentaria que as elevadas taxas de juros naitiaadmAo mesmo tempo, 0 governo teria que
fazer a reforma tributria progressiva e desarmsabemeficios fiscais e tributarios setorializados
gue também beneficiam segmentos de renda médiain@o ftributario comum teria que ser
reforcado caso o Estado desejasse universalizarqoatidade bens e servigcos que constituem os
direitos sociais. No entanto, essa pareceu sertarata politica que a coalizdo ndo pode ou nao
estava disposta a enfrentar. A saida acabou sezldocpnciliagdo via mercado. A expansdo do
mercado interno através do crédito e do reforcaesténulos fiscais e tributarios setorializados
manteve o desemprego baixo, produziu mobilidadeedda, provocando um sentimento de bem
estar social. Contudo, essa trajetdria foi adoeml@ziando o contetudo propriamente politico, no
sentido dado por Streeck, que obriga os consunsdigsses bens a um vinculo moral, proprio de
uma comunidade de direitos. Como restabeleceredgse impedir que o conservadorismo social
degringole para um conservadorismo politico é aceenhte, um dos desafios mais sérios para quem

nutre expectativas de transformacdes profundasgime de cidadania no Brasil.
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